Expunere de motive

Lege pentru desfiintarea Institutului Revolutiei Romdne din Decembrie 1989 si pentru
abrogarea Legii 556/2004 privind infiintarea Institutului Revolutiei Romdne din Decembrie

1989

IRRD reprezintd o pseudo-institutie publica, fard contributie reald la cunoasterea istorica,
functionind ca o structurd de sinecuri politice, finantatd din bugetul de stat, fara justificare de

interes public.

Situatia premisa:

Institutul Revolutiei Roméane din Decembrie 1989 a fost infiintat in anul 2004 prin Legea nr.
556/2004, fiind definit ca institutie publicd de specialitate, autonoma, de interes national, cu
personalitate juridicd. Finantarea sa este asigurata aproape integral de la bugetul de stat, prin
transferuri realizate din bugetul Senatului Romaniei, desi legea mentioneaza si existenta unor

venituri proprii, care, in practica, au fost nesemnificative.

Inca de la constituire, IRRD a fost organizat ca o structura politicd, nu ca un institut de cercetare.
Primii 25 de membri ai Colegiului National au fost numiti direct de Ion Iliescu, avand statut pe
viatd. Acelasi lon Iliescu a fost si primul presedinte al institutului, functie pe care a detinut-o
pana in anul 2021. In conducerea institutului au fost cooptati constant fosti demnitari si persoane
direct implicate in evenimentele din decembrie 1989, ceea ce a compromis din start orice

aparentd de impartialitate stiintifica.

In decembrie 2019, Guvernul Orban a desfiintat Institutul Revolutiei Romane din Decembrie
1989 prin OUG 91/2019. OUG si Legea de aprobare au fost declarate de cétre Curtea
Constitutionald neconstitutionale in ansamblul lor, pe motive extrinseci (de forma), nu ar fi fost
motivatd urgenta. Nu au fost mentionate motive intrinseci (de fond sau cu privire la continutul
textelor OUG). Prin urmare, reluarea procesului legislativ de desfiintare trebuie realizata la nivel

de lege.




Cadrul normativ relevant include:

- Legea nr. 556/2004 privind infiintarea Institutului Revolutiei Roméane din Decembrie
1989, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1.194 din 14 decembrie
2004,

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 33/2019 pentru modificarea Legii nr. 556/2004
privind infiintarea Institutului Revolutiei Roméane din Decembrie 1989, care a acordat

institutiei statutul de institutie publica de specialitate, autonoma;

- Decizia Curtii Constitutionale din 2021, prin care OUG nr. 33/2019 a fost declarata

neconstitutionald, cu consecinta revenirii la forma anterioara a legii de Infiintare.

Problema identificata:

Obiectul de activitate declarat al IRRD il reprezinta analiza §i cercetarea evenimentelor din
decembrie 1989 si a efectelor acestora. In realitate, activitatea institutului s-a dovedit irelevanta
in raport cu sumele cheltuite din fonduri publice. IRRD nu a contribuit la clarificarea adevarului
istoric, ci a functionat ca un for inchis, ermetic, orientat spre promovarea unor interpretdri menite

sa se contrapuna anchetelor judiciare din Dosarul Revolutiei.

Un moment definitoriu il reprezintd indepartarea lui Andrei Ursu, unul dintre putinii cercetétori
implicati efectiv in analiza dosarelor Revolutiei. Decizia a fost semnatd de Emilian Cutean,
membru al Colegiului National si secretar general al IRRD, confirmand caracterul profund
politizat al institutiei. Ulterior, demisiile succesive ale unor membri ai Colegiului National au
condus la scidderea numdrului acestora sub pragul legal de functionare prevézut la art. 4 alin. (2)
din Legea nr. 556/2004. Cu toate acestea, institutul a continuat sa functioneze si s fie finantat,

desi, potrivit legii, activitatea sa ar fi trebuit suspendata.

Din punct de vedere organizatoric, IRRD are aproximativ 36 de angajati. Cheltuielile institutiei
sunt dominate de salarii, indemnizatii si costuri de functionare, fard a putea fi identificate

rezultate concrete corespunzitoare.

Bugetele alocate au fost:
- 2,5 milioane lei in 2022;

- 3 milioane lei in 2023;




- 2,3 milioane lei in 2025.

Incercarile anterioare de desfiintare a IRRD nu au reusit: in decembrie 2019, Guvernul a emis
Ordonanta de urgentd nr. 33/2019 prin care s-a incercat reorganizarea institutiei, iar in 2021 a
fost depusd o initiativd legislativd la Camera Deputatilor, care nu a primit solutionare. Prin
Decizia Curtii Constitutionale din 2021, s-a statuat cd desfiintarea unei institutii publice prin
ordonanta de urgenta este neconstitutionald, motiv pentru care prezenta initiativa se realizeaza

prin lege ordinara.

Solutia propusa:

Solutia propusa constd in desfiintarea Institutului Revolutiei Roméane din Decembrie 1989 prin
abrogarea Legii nr. 556/2004 privind infiintarea Institutului Revolutiei Roméne din Decembrie
1989, cu modificérile si completarile ulterioare. Proiectul de lege prevede incetarea activitatii
IRRD la data intrérii in vigoare a legii, incetarea contractelor de muncé ale angajatilor in termen
de 45 de zile, transferul patrimoniului conform hotérarii Guvernului, preluarea obligatiilor de

raportare financiard si a arhivei de catre Senatul Romaniei.

Impactul preconizat:

Initiativa are un impact bugetar pozitiv, constdnd in economisirea a aproximativ 2,3 milioane de
lei anual, suma reprezentdnd bugetul IRRD alocat in prezent aproape integral pentru salarii si

cheltuieli curente ale celor 36 de persoane angajate.

Impactul juridic priveste abrogarea Legii nr. 556/2004 privind infiintarea Institutului Revolutiei
Roméne din Decembrie 1989, cu modificarile si completérile ulterioare, si clarificarea regimului

juridic al patrimoniului si arhivei institutiei desfiintate.

Impactul social vizeazd eliminarea unei institutii care a generat in mod repetat tensiuni sociale si
controverse publice, prin promovarea unor interpretdri partizane ale evenimentelor din

decembrie 1989.

Cristian Ghinea

Senator USR
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